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1.- INTRODUCCION

La proteccion del agua es un objetivo prioritario en la politica medioambiental
europea, reflejado especificamente en la Directiva Marco del Agua, DMA, Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Union Europea, 2000), la cual
establece un marco comunitario de actuacion para garantizar la proteccion de sus
aguas (superficiales, subterraneas, de transicion y costeras).

La Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Unién Europea,
2006), relativa a la proteccién de las aguas subterraneas contra la contaminacion y
el deterioro, establece medidas especificas para prevenir y controlar la
contaminacion de las aguas subterraneas. Destaca, entre otros aspectos, la
importancia de las aguas subterrdneas como fuente principal del suministro de agua
potable y la necesidad de proteger estas en las masas de agua utilizadas para la
extraccion de agua potable.

La importancia otorgada por la Comision Europea a la proteccion del agua ha
motivado su analisis en el “Working Group C”, Aguas subterraneas (creado en 2003
para facilitar la implementacién de la DMA) y la constitucion de un grupo de trabajo
especifico “Groundwater protected areas”, con participacion de Espafia al formar
parte del equipo de trabajo técnicos del MMA e IGME. Este grupo ha elaborado una
guia (European Commission, 2007, Anexo 2) que clarifica los requerimientos de la
DMA para esas areas protegidas.



2.- AREAS PROTEGIDAS PARA CONSUMO HUMANO EN LA DMA

La diversidad de medios geoldgicos y tipologias acuiferas existentes en Europa
motiva que la proporcién de aguas superficiales y subterraneas empleadas para
consumo humano sea muy variable. En Espafia el abastecimiento procede de las
aguas subterraneas en un 19 % en las poblaciones mayores de 20.000 habitantes y
de un 70 % en las menores de 20.000 habitantes (MIMAM, 2000).

La necesidad de hacer compatible la actividad socioecondmica con la salvaguarda
de la calidad de las aguas subterrdneas ha sido abordada histéricamente mediante
la zonificacion del territorio realizada a partir de la caracterizaciéon del medio fisico.
Para ello se han realizado mapas en los que se diferencian areas homogéneas en
funcion de la vulnerabilidad (susceptibilidad a la alteracién de la calidad de las aguas
subterraneas por actividades humanas), asi como establecido perimetros de
proteccion en las captaciones de agua subterranea destinadas al consumo humano
(area en torno a una captacion en la cual de forma graduada se restringen o
prohiben las actividades o instalaciones susceptibles de contaminar las aguas
subterraneas), que son herramientas de gestion complementarias.

La implementacion real en el territorio de estas medidas ha sido muy dispar. Asi, por
ejemplo, los perimetros de proteccién en Alemania suponen el 20 % de la extension
total del pais (Vorreyer, 1998), mientras que en otros paises, como Espafia, la
aprobacion de los perimetros de proteccion de las captaciones de abastecimiento
urbano y la implantacién en el territorio de las restricciones que conllevan es
practicamente inexistente.

La DMA indica (articulo 6) que los Estados Miembros estableceran en diciembre de
2004 uno o mas registros de las areas declaradas de “proteccion especial” por la
proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o la conservacion de los
habitats y especies que dependen directamente del agua. Este registro incluird,
entre otras, todas las masas de agua utilizadas para la captacién de agua destinada
al consumo humano que proporcionen un promedio de mas de 10 m® diarios o que
abastezcan a mas de 50 personas y las masas de agua destinadas a tal uso en el
futuro.

- Caracteristicas de las areas protegidas para aguas de consumo humano
(Drinking Water Protected Areas, DWPAS)

Las aguas destinadas al consumo humano incluyen las empleadas para
abastecimiento a la poblacion, tanto publicas como privadas y las empleadas
directamente en la elaboracién de alimentos (conservas), pero no por su uso
indirecto (cualquier tipo de irrigacion).

Las DWPAs corresponden a la totalidad de la extension de las masas de agua
subterranea empleadas para consumo humano (10 m® diarios o que abastezcan a



mas de 50 personas). Estas deben incluirse, como ya se ha indicado, en el registro
de areas protegidas. Estos rigurosos limites obligan a considerar bajo proteccion a la
practica totalidad de las masas de agua subterranea en numerosos Estados, como
es el caso de Espafa. Si bien, hay que resaltar que no existe limitacién en el tamafio
de las masas de agua en la DMA, su delimitacion la han efectuado los Estados que
pueden considerar como criterio los requerimientos asociados con las é&reas
protegidas delimitando asi las masas de agua mas reducidas.

La DMA establece un plazo de 15 afios (diciembre de 2015) para el cumplimiento de
normas y objetivos de las &reas protegidas, excepto que se especifique algo
diferente en el acto legislativo comunitario de su constitucién, si bien el articulo 4
podria permitir una interpretacion que posibilite otros plazos y objetivos (ver Anexo
3).

Es importante resaltar que aunque las areas protegidas para aguas de consumo
humano deban comprender la totalidad de la masa de agua subterranea en la que
se ubican, esto no implica que las medidas para alcanzar los objetivos del articulo
7.2 deban ser aplicadas en toda la extension de las DWPAs. Estos requisitos de la
Directiva 98/83/CE, aguas potables, deben cumplirse en el punto en que el agua es
suministrada al consumidor.

El articulo 7.3 de la DMA obliga a que los Estados velen por la necesaria proteccién
de los DWPAs “con objeto de evitar el deterioro de su calidad, contribuyendo asi a
reducir el nivel de tratamiento de purificacién necesario para la produccién de agua
potable”. Aunque evitar el deterioro de la calidad de las masas de agua no produzca
necesariamente una reduccién en los niveles de purificacion si parece claro que este
articulo indica una clara intencién de evitar el deterioro de la calidad del agua. Para
ello, los Estados deben tomar las medidas para proteger la calidad del agua de tal
modo que en su punto de extraccion, previamente a los tratamientos de purificacion,
no se produzca un deterioro significativo en la calidad del agua que requiera
incrementar dicho tratamiento. El control debe efectuarse individualmente para cada
parametro que se estime que esté en riesgo.

En la préactica no es posible, ni apropiado, aplicar con igual intensidad las medidas
restrictivas que pueden ser necesarias para cumplir los requerimientos del articulo
7.3 en toda la DWPAs. Para subsanarlo la DMA contempla (articulo 7.3) la
posibilidad de emplear “zonas de salvaguarda” en las que focalizar las restricciones
y medidas de control.

Seria necesario ademas efectuar una monitorizacion (European commission, 2006)
que demuestre que existe una tendencia de mejora sostenible en el tiempo. Esta
debe iniciarse al menos desde 2007, cuando se dispone de los primeros resultados
de los programas de seguimiento implementados bajo la DMA y requeriria un cierto
periodo hasta ser evaluable.

La mayoria de los objetivos de la DMA se aplican a sustancias excluyendo los
parametros biologicos. Sin embargo el articulo 7.3 no se refiere a contaminantes y
en su lugar considera calidad y el “nivel de tratamiento de purificacion” con la



intencion de que los parametros bioldgicos, las sustancias quimicas y las radiactivas
puedan ser contemplados.

- Zonas de salvaguarda (“Perimetros de proteccidn” en la version en espafol del
articulo 7.3 de la DMA)

Las zonas de salvaguarda (“safeguard zones”) son areas (que la DMA contempla
establecer opcionalmente) en cuyo ambito se centran las medidas para proteger las
aguas subterrdneas con el objetivo de limitar el deterioro de su calidad y reducir el
nivel de tratamiento de purificacion requerido en el agua de consumo humano,
opcion muy recomendable especialmente dado el tamafio con que han sido
delimitadas numerosas masas de agua en diversos Estados.

Equivalen por tanto a “perimetros de proteccion” de masas de agua subterranea
destinada al consumo humano segun el articulo 7.3. de la DMA. Estos no han sido
aun objeto de transposicion a la legislacion espafiola (ver Anexo 1).

La verificacion del cumplimiento del articulo 7.3 de la DMA solo se realiza en
captaciones significativas de las masas de agua subterraneas, si bien la zona a
proteger debe ser mucho mas amplia para garantizar que no existen problemas en
esas (ni en las deméas empleadas para consumo humano).

Su tamafio es muy variable, seran en muchos casos menores que la masa de agua
subterranea y podrian existir varias zonas de salvaguarda en una masa de agua si
bien también pueden extenderse fuera de la misma, como sucede en ocasiones en
medios kérsticos debido al flujo rapido y la vulnerabilidad del medio.

Las zonas de salvaguarda pueden corresponder a la totalidad de la extension de las
masas de agua subterranea, ser una envolvente de perimetros de proteccion de
captaciones u otras situaciones a definir.

Para poder aplicar estas consideraciones a un amplio nimero de masas de agua
subterranea, como es el caso de Espafia, es muy conveniente efectuar una
metodologia que considere especificamente el riesgo de contaminacion al delimitar
las zonas de salvaguarda.

Se propone contemplar cuatro posibles zonas en las masas de agua subterranea:

- A Zona de salvaguarda con restricciones fuertes

- B. Zona de salvaguarda de prevencion a futuro

- C. Sin zonas de salvaguarda

- D. Zona de salvaguarda con restricciones moderadas

El traslado a la normativa urbanistica de las restricciones a diversas actividades que
conlleven se efectuara a través del Comité de Autoridades Competentes que incluye
a las Confederaciones, Comunidades Autdnomas y Diputaciones entre otros.



Las zonas de salvaguarda se delimitaran en diferentes fases con un grado de
precision y de complejidad de los trabajos requeridos creciente (ver Figura 1 y Tabla
1) empleando para ello el SIG.
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- Primera fase:

Se analizara, en toda su extension, cada masa de agua subterranea empleada para
consumo humano para identificar qué tipo de zonas, de las cuatro que se propone
contemplar (A, B, C, D), pueden diferenciarse en las mismas segun el analisis de la
vulnerabilidad y las presiones (ver figura 2), asignandoles las acciones requeridas
para proteger las aguas de consumo humano conforme al articulo 7.3 de la DMA.

Para su delimitacion en esta primera fase se emplean los siguientes criterios:

Zona A: Vulnerabilidad elevada y presiones significativas.
Zona B: Vulnerabilidad elevada y presiones no significativas
Zona C: Vulnerabilidad reducida y presiones no significativas
Zona D: Vulnerabilidad reducida y presiones significativas

Para el analisis de la vulnerabilidad (ver apartado 3) se emplearan los siguientes
métodos:

- COP (Vias et al., 2002): Acuiferos carbonatados.
- DRASTIC reducido (DGOHCA e IGME, 2002; DGOHCA y CEDEX, 2002).
Acuiferos con porosidad intergranular.

La evaluacién de la vulnerabilidad segun ambos métodos procedera de los
resultados de este proyecto (actividad 9 de la Encomienda DGA-IGME).

Las clases de vulnerabilidad obtenidas se agrupan en dos:

- Indice COP: Rango entre 0-1 = Alta = 2
Rango entre 1-15=Baja=1

- Indice DRASTIC Reducido: Rango entre 72-156 = Alta = 2
Rango entre 16-72 = Baja=1

Se evaluaran las presiones existentes contemplando para ello las indicadas en la
Tabla 1 para cada Demarcacion. Se obtendra una capa en la que se sintetizan y
superpongan todas ellas con el siguiente criterio:

- Ambito de la masa de agua subterranea con existencia de presiones = 4
- Ambito de la masa de agua subterranea sin existencia de presiones = 2

Se efectuara finalmente el analisis conjunto de ambos factores mediante la suma,
empleando las herramientas del GIS de las capas Raster de vulnerabilidad y



presiones catalogando toda la extension de la masa de agua subterranea segun el
criterio:

- V+P=6. Zona A (Vulnerabilidad elevada y presiones significativas).

- V+P =5, Zona D (Vulnerabilidad reducida y presiones significativas).

- V+P =4, ZonaB (Vulnerabilidad elevada y presiones no significativas).
- V+P=3. Zona C (Vulnerabilidad reducida y presiones no significativas).
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Figura 2: Zonas a contemplar en las masas de agua subterrdnea empleadas para consumo humano y acciones para su

proteccion conforme al articulo 7.3 de la DMA.
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- Segunda fase:

La primera zonacién establecida en la etapa previa se modificara en su caso
conforme al analisis de los siguientes factores:

- Captaciones de consumo humano: Se analizan la localizacion vy
caracteristicas de las captaciones de aguas subterrdneas empleadas para
consumo humano (> 0,1 L/s o abastezcan a 50 personas). Puede
contemplarse la distribucibn de captaciones significativas en funcién del
caudal (o de la poblacion abastecida).

La informacion procedera de los resultados de este proyecto (Actividad 9 de la
Encomienda DGA-IGME).

- Perimetros de proteccion de abastecimiento aprobados
La informacion procedera de los resultados de este proyecto (Actividad 9 de la
Encomienda DGA-IGME).

- Perimetros de proteccion de abastecimiento propuestos
La informacion procedera de los resultados de este proyecto (Actividad 9 de la
Encomienda DGA-IGME).

- Perimetros de proteccion de aguas minerales aprobados
La informacion procedera de los resultados de este proyecto (Actividad 9 de la
Encomienda DGA-IGME).

- Redes de control (articulo 8) establecidas por la DGA en zonas protegidas,
seleccionando captaciones de consumo humano representativas, para
verificar el cumplimiento del articulo 7.3.

- Piezometria de las masas de agua subterranea.
Se empleara preferentemente la piezometria actual (correspondiente a mayo
de 2008) obtenida en la Actividad 5 de la Encomienda DGA-IGME).

- Evaluacién de la peligrosidad de las presiones.
Se estima la peligrosidad de las presiones cuantitativamente (ver apartado 4)
o cualitativamente (criterio de experto) en las zonas en que sea preciso para
definir con fiabilidad las zonas de salvaguarda.

El andlisis de estos criterios modificard eventualmente las zonas definidas
previamente (A, B, C, D) aumentando o reduciendo su extensiéon o incluso
cambiando su catalogacion previa.

En el marco de esta Encomienda se han efectuado los trabajos correspondientes
a la 12 y 22 fase delimitando las zonas A y D de la metodologia expuesta e
integrandose las B y C en una misma zona (el resto del ambito de la masa).



En trabajos futuros cabe abordar el analisis de los factores indicados en la
tercera fase asi como una posible diferenciacion de las zonas By C.



- Tercera fase:

La zonacién establecida en la etapa previa se modificar4, en su caso, conforme al
analisis de los siguientes factores:

- Impacto (actual) en la calidad del agua de consumo humano
Esta informacion permitird contrastar o verificar la obtenida anteriormente
respecto al riesgo de contaminacion y demas factores empleados. Podra asi
detectarse eventualmente zonas con contaminacién, aunque el riesgo
evaluado fuese bajo, por errores en la estimacion de la vulnerabiliadd o en el
reconocimiento de presiones significativas actuales o producidas en el
pasado.

- Informacion referente a los tratamientos de potabilizacion

- Masas de agua con intrusiébn marina
La informacion procedera de los resultados de la actividad 7 de la
encomienda DGA-IGME

- Evaluacién de presiones en el entorno de captaciones procedente de estudios
de detalle en campo.

- Metodologias para delimitar perimetros de proteccion de captaciones.
En determinados casos la delimitacion efectuada de estas zonas en las
masas de agua subterrdnea debe complementarse con el resultado de la
aplicacion de otros métodos a escala mas detallada o que requieran una
informacion adicional, como estudios hidrogeoldgicos detallados, modelos
matematicos o métodos analiticos para definir zonas en funcién del tiempo de
trnsito en el entorno de cada captacion.

Muchos Estados ya utilizan perimetros de proteccién de captaciones con
principios muy similares a los indicados. Estos podrian ser empleados al
delimitar zonas de salvaguarda para cumplir los requerimientos del articulo
7.3.

Para adecuarse a los requerimientos de la DMA los proyectos técnicos de
delimitacibn de zonas de salvaguarda, para los que pueden usarse los
perimetros de proteccidén, deberian efectuarse desde que se complete el
registro de las masas de agua protegidas, diciembre de 2004, hasta diciembre
de 2009, al tener que reflejarse en el programa de medidas (art. 11.3.d,
DMA), estando operativos en diciembre de 2012 que se deben incluir en los
planes de gestion de cada cuenca (Anexo VII.A.7, DMA).

El tratamiento legal en Espafia de estas zonas de salvaguarda es analizado en el
Anexo 1.



- Perimetros de proteccidn de captaciones de aguas de consumo humano

En Espafia el perimetro de proteccion de captaciones de agua para consumo
humano es una figura ampliamente reflejada en la legislacion de aguas y
contemplada en la legislacion del suelo (ver Anexo 1). Se indican las actividades que
pueden ser restringidas o prohibidas y que podran imponerse condicionamientos en
el &mbito del perimetro a las mismas que puedan afectar a las aguas subterraneas.
Estos condicionamientos no tienen por qué ser similares en toda la extension por lo
que, aunque la legislacion espafiola no define qué zonas deben considerarse ni en
base a qué criterios, si admite en la practica dividir el perimetro en diversas zonas
alrededor de la captacion, graduadas de mayor a menor importancia en cuanto a las
restricciones de actividad impuesta. Esta zonacion y las regulaciones a imponer en
su ambito deben proponerse en cada documento de delimitacion del perimetro de
proteccion.

La zonificacion empleada con mayor frecuencia (Martinez Navarrete y Garcia
Garcia, 2003) considera: Zona inmediata, delimitada mediante criterios de tiempo de
transito o un area fijada de forma arbitraria de pequefia extension. Estara vallada
para impedir el acceso de personal no autorizado; Zona proxima, destinada a
proteger contra la contaminacion microbiolégica. Se dimensiona en funcion de
criterios hidrogeoldgicos, estudios de vulnerabilidad de los materiales, zonas de
captura o mediante un tiempo de transito, habitualmente de 50 dias; Zona alejada,
cuyo objetivo es proteger la captacién frente a contaminantes de larga persistencia.
Se delimita empleando criterios hidrogeoldgicos, evaluacion de vulnerabilidad de los
materiales, zonas de captura y mediante tiempo de transito. Por dltimo la zona de
proteccion especial, especifica de los acuiferos karsticos, comprende aquellas areas
con una comunicacion directa con el lugar donde se ubican las captaciones, aunque
qgueden fuera del ambito geogréfico definido por las otras tres zonas.

Hay que destacar otros estudios como la “Guia para la delimitacion e implantaciéon
de perimetros de proteccion de captaciones de aguas subterrAneas para
abastecimiento publico” (MIMAM, 2002) en que se descompone la zona alejada en
dos, detalldndose ademas las restricciones a imponer en todas ellas y se analiza
pormenorizadamente la problematica inherente a su implementacién en el territorio.

Para delimitar e implantar en el territorio los perimetros de proteccion hay que
efectuar en primer lugar analisis pormenorizados de la infraestructura de
abastecimiento, demanda urbana, caracteristicas geologicas e hidrogeoldgicas del
acuifero captado, focos potenciales de contaminacion, vulnerabilidad de las
formaciones, riesgo de contaminacion de los acuiferos y sobre la categoria
urbanistica del suelo. Estos analisis proporcionan la informaciéon necesaria para
poder definir qué criterios (distancia a las captaciones, descenso de niveles de agua,
tiempo de transito, datos hidrogeoldgicos, poder autodepurador del terreno) son los
mas adecuados para definir los perimetros de proteccién y sobre la base de qué
métodos delimitarlos.

Las caracteristicas del acuifero captado son importantes para definir qué métodos



son aplicables para delimitar las diferentes zonas en que se subdividen los
perimetros de proteccion. En acuiferos con porosidad intergranular pueden utilizarse
métodos hidrogeoldgicos, analiticos y modelos matematicos cuyas caracteristicas
han sido analizadas en diversos trabajos (Environment Agency, 1998; Lallemand-
Barres y Roux, 1999; Martinez Navarrete y Garcia Garcia, 2003). En los medios
karsticos y fisurados se restringe el nUumero de métodos a aplicar: Los métodos
hidrogeoldgicos (que se pueden complementar con el uso de trazadores) adquieren
gran relevancia; los métodos analiticos y los modelos matematicos deberian ser
especificos para esos medios y es muy adecuado el considerar la evolucién de
vulnerabilidad mediante métodos especificos de estos medios.



3.- VULNERABILIDAD INTRINSECA DEL ACUIFERO

Los mapas de vulnerabilidad a la contaminacién son instrumentos muy Utiles para la
toma de acciones preventivas o correctivas, con respecto al uso del suelo y
explotacion de los recursos hidricos. Su objetivo es la subdivision del area en
categorias segun la capacidad que tiene el medio subsuperficial para proteger el
agua subterranea. Puede distinguirse entre vulnerabilidad intrinseca y especifica.

La vulnerabilidad intrinseca es la susceptibilidad del agua subterranea a la
contaminacion generada por la actividad humana en funcion de las caracteristicas
geoldgicas, hidrogeoldgicas de un area pero independientemente de la naturaleza
de los contaminantes.

La vulnerabilidad especifica es la susceptibilidad del agua subterrdnea a un
contaminante o grupo de contaminantes concreto en funcion de las caracteristicas
de éstos y sus relaciones con los componentes de la vulnerabilidad intrinseca. Es
mas dificil aplicarla de un modo generalizado al no disponerse habitualmente de los
datos requeridos.

El método DRASTIC Reducido ha sido desarrollado como resultado de los estudios:
“Cartografia de vulnerabilidad de acuiferos subterraneos a la contaminaciéon en la
cuenca hidrografica del Guadalquivir’ (DGOHCA e IGME, 2002) y “Cartografia de
vulnerabilidad de acuiferos subterraneos a la contaminacion en la cuenca
hidrografica del Duero” (DGOHCA y CEDEX, 2002). Simplifica los factores del
método original (DRASTIC, Aller et al., 1987) a cuatro: suelo vegetal (S), litologia de
la zona no saturada (L), espesor de la zona no saturada (E) y recarga neta (R).

El método COP fue disefiado por Vias et al. (2002) para evaluar la vulnerabilidad de
los acuiferos carbonaticos a partir de los tres factores: C (concentracion de flujo), O
(proteccién del agua subterranea) y P (precipitacion).

El factor O, que tiene en cuenta la capacidad de atenuacion del contaminante
ejercida por la zona no saturada, considera la textura y espesor de suelo, la litologia,
el espesor de la zona no saturada y el grado de confinamiento del acuifero.

El factor C tiene en cuenta las caracteristicas superficiales del acuifero que influyen
en la recarga, para ello diferencia dos tipos de escenarios, un area vertiente a un
sumidero que recarga al acuifero y por otro lado el resto de la zona de estudio.

Para evaluar el factor P hay que tener en cuenta tanto la cantidad como la intensidad
de las precipitaciones.

Los valores del indice COP varian entre 0 y 15 y se agrupan en cinco clases de
vulnerabilidad, indicando los valores mas bajos maxima vulnerabilidad.



4. PRESIONES SOBRE EL ACUIFERO Y DETERMINACION DE SU
PELIGROSIDAD

Las masas de agua subterrdnea estan sometidas a distintas presiones originadas
por fuentes de contaminacién, tanto puntuales como difusas.

La evaluacién de la peligrosidad de cada presién puede realizarse contemplando la
metodologia propuesta en el marco de la Accion COST 620 (De Keteleare et al.,
2004), basada en tres parametros:

- Nocividad de la fuente o actividad contaminante: factor H. Presenta valores
tabulados para las diferentes actividades, comprendidos entre 10 (minimo) y
100 (maximo).

- Intensidad de la contaminacion: factor Qn, con valores entre 0,8 (minimo) y
1,2 (méaximo: actividad que utiliza gran cantidad de contaminantes).

- Probabilidad de ocurrencia de un evento de contaminacién Rf, cuyos valores
estan comprendidos entre O (probabilidad minima) y 1 (probabilidad maxima).

El indice de peligrosidad HI se obtiene mediante el producto de los tres factores y
puede variar entre un valor minimo de 0 y un maximo de 120.

Hi= H. Qn. Rf

Para el analisis de la peligrosidad se procede a puntuar cada presion segun sus
caracteristicas. El valor H viene definido por el método, sin embargo para la
puntuacion de los otros factores permite matizar en alza o a la baja la valoracion
inicial. Se puntia el factor Qn segun la dimensién del peligro a partir de su
identificacibn en el campo, mientras que al factor Rf se le ha dado la mayor
puntuacion excepto cuando existen datos que demuestran que la probabilidad de
contaminacion es nula.

Cabe la posibilidad de que este método requiera ajustes y modificaciones debido a
que se centra principalmente en el andlisis de la contaminacién en paises de centro
Europa donde la actividad industrial es de gran importancia. Hay que contemplar que
las valoraciones del factor H no sean muy adecuadas, ya que se le da mayor
prioridad a todo lo relacionado con la actividad industrial y que las puntuaciones del
factor Qn puedan corregirse. Otro aspecto que no considera el método es el analisis
de los peligros por proximidad asi como por coincidencia (por ejemplo cuando
existen varios peligros iguales en un radio muy pequefio asi como la presencia de
varias presiones diferentes en una misma zona). Por ello, seria necesario adaptar la
metodologia aplicada mediante una ponderacion de los peligros existentes que lleve
a una valoracion del factor H mas adaptada al territorio en cuestion o mediante la
correccion y aplicaciéon de una ponderacién del factor Qn que permita obtener unos
mejores resultados sin modificar los intervalos de peligro establecidos en la
elaboracion de esta metodologia.



El andlisis de este factor requiere estudios especificos no abordables en el marco de
la encomienda DGA-IGME.



5.- CONCLUSIONES

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua (DMA) el empleo con garantias
suficientes del agua subterrdnea para consumo humano es una nhecesidad
ineludible, que obliga a disponer de sistemas de proteccion adecuados. La definicion
de zonas de salvaguarda para alcanzar los requerimientos de las aguas de consumo
humano es una medida muy recomendable ya que permite centrar las medidas de
proteccion, especialmente necesarias en masas de agua de gran tamafio. Es muy
conveniente contemplar también para ello los perimetros de proteccion.

Para la delimitacion de las zonas de salvaguarda es conveniente efectuar una
metodologia que considere especificamente el riesgo de contaminacion para la que
pudiera considerarse diferentes aspectos: distribucion y caracteristicas de las
captaciones de abastecimiento, perimetros de proteccibn de captaciones,
vulnerabilidad del acuifero a la contaminacién, presiones sobre la masa de agua
subterranea, redes de control del cumplimiento del articulo 7.3, efectos de la
intrusion salina, tipologia acuifera y piezometria. El analisis conjunto de esta
informacion permitird delimitar las zonas de salvaguarda y proponer en ellas
restricciones de actividades en las zonas con mayor riesgo de contaminacion.

Para llevar a la proteccion de las aguas subterrdneas es necesario tener en cuenta
las especificidades del medio fisico, por ello es muy conveniente contemplar dos
medios diferentes, uno detritico de porosidad intergranular y otro de tipo
carbonatado, en los que aplicar las metodologias para determinar la peligrosidad de
las presiones a las que se encuentran sometidas las aguas subterrdneas como
consecuencia de las actividades humanas, para definir la vulnerabilidad intrinseca
de los acuiferos y para el establecimiento de perimetros de proteccién en las
captaciones de agua subterranea destinadas al consumo humano. Ademas, es
imprescindible disponer de redes de monitoreo que permitan registrar tendencias en
las aguas de consumo humano para poder evaluar el grado de deterioro de la
calidad y reducir el tratamiento de purificacion necesario.

La evaluacion de la peligrosidad de cada una de estas presiones puede realizarse
contemplando, entre otros, la metodologia propuesta en el marco de la Accion COST
620 que determina un indice de peligrosidad HI. Cabe la posibilidad de que se
requiera una revision de este método, contemplando, entre otros factores, el analisis
de los peligros por su proximidad asi como por coincidencia (existencia de varios
peligros iguales en un radio muy pequefio asi como la presencia de varias presiones
diferentes en una misma zona).

La vulnerabilidad intrinseca a la contaminacion para acuiferos por porosidad
intergranular se puede obtener empleando el método DRASTIC Reducido. En los
acuiferos carbonatados, se utiliza el método especifico de este medio (método
COP).

En acuiferos con porosidad intergranular para la delimitacion de perimetros de
proteccion pueden utilizarse métodos hidrogeoldgicos, analiticos y modelos



matematicos. Los métodos hidrogeoldgicos son fundamentales, empleandose
siempre como complemento a los otros dos tipos, si bien cuando se emplean de
manera exclusiva presentan el inconveniente de proporcionar una uUnica zona, la
correspondiente al &rea de alimentacion de la captacion, en lugar de la divisién del
perimetro segun los diferentes tiempos de transito como permiten los otros métodos
y que facilitan el establecimiento de restricciones graduales.

En los medios carbonatados se restringe el nUmero de métodos a aplicar. Los
métodos hidrogeoldgicos adquieren gran relevancia y se pueden complementar con
el uso de trazadores. Los métodos analiticos y los modelos matematicos deberian
ser especificos para esos medios. En ellos la velocidad de flujo es muy heterogénea
y el riesgo de contaminacion no decrece continuamente al aumentar la distancia a la
captacién, como normalmente ocurre en medios con porosidad intergranular, debido
a velocidades muy altas en algunas areas del acuifero que propicia que los tiempos
de transito no se incrementen significativamente al alejarse. La delimitacion de
perimetros basados en la evaluacion de la vulnerabilidad, especialmente mediante el
método COP permite identificar las zonas mas vulnerables y priorizar la proteccion
en éstas.
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ANEXO -1

TRATAMIENTO EN LA LEGISLACION DE LAS ZONAS DE SALVAGUARDA,
REGISTRO DE ZONAS PROTEGIDAS POR EMPLEARSE PARA CONSUMO
HUMANO Y PERIMETROS DE PROTECCION DE CAPTACIONES

Sintesis de las principales referencias en la legislacion de las zonas de salvaguarda,
registro de zonas protegidas por emplearse para consumo humano y perimetros de
proteccion de captaciones.

- Legislacion - Ndmero de articulo - Tema que legisla
- Articulo 4.- - Zonas protegidas
- Articulo 4.1.d. - Qué compone la

zona protegida en
captaciones de agua
subterranea, y qué
abarca.

- Articulo 4.2. - Zona futura captacion
de agua para
abastecimiento.

- Articulo 4.8. - Inclusion perimetros
de proteccién de
aguas minerales vy
termales en zonas
protegidas.

- Articulo 6.1.4. - Objetivos
medioambientales
para las zonas
protegidas.

- Articulo 4.- - Contenido de los
planes hidrolégicos
de cuenca respecto a
zonas protegidas.

A) Orden ARM/2656, de
10 de septiembre de
2008, por la que se
aprueba la instruccion de
planificacion hidrologica.

- Articulo 24.- - Qué debe incluir el
registro de zonas
protegidas.

- Atrticulo 35.- - Objetivos

B) RD 907/2007, aprueba

Reglamento Planificacion medioambientales

para las zonas

Hidrologica. .
protegidas.

- Articulo 57.- - Inclusion de
perimetros de
proteccion del
articulo 97 y 56 del
texto refundido Ley
de Aguas en el Plan
Hidrologico.

D) Ley 62/2003, - Atrticulo 42.- - Contenido de planes
modificacion texto hidroldgicos respecto
refundido Ley de Aguas. a zonas protegidas.

Incorpora Directiva - Articulo 99 bis - Registro de zonas




- Legislacion - Ndmero de articulo - Tema que legisla
2000/60/CE (articulo protegidas. Qué
129) incluir.

F) RD 1/2001, aprueba el - Avrticulo 56.3. Perimetros de

texto refundido de la Ley proteccién del

de Aguas. acuifero, regulen
actividades para
proteger frente a
riesgos de
contaminacion.

- Articulo4.1.c. Objetivos
medioambientales
para las  zonas
protegidas.

- Articulo 4.4. Posibilidad de
prorroga de los
plazos establecidos
en zonas protegidas.

- Articulo 4.5. Posibilidad de
objetivos
medioambientales
Menos rigurosos.

- Articulo 6.- Registro de zonas
protegidas.

- Articulo 7.1. Aguas utilizadas
captacion agua
potable.

H) Directiva 2000/60/CE - Articulo 7.3. Prevenir  deterioro
calidad para reducir
el tratamiento de
purificacion
necesario. Posibilidad
de establecer
“perimetros de
proteccion”

(NOTA: Safeguard
Zones)

- Articulo 11.3. Programa de
medidas,  preservar
calidad, reducir nivel
tratamiento
purificacion
necesario.

- Anexo IV.1. Registro de zonas
protegidas.

1) RD 849/1986, aprueba - Articulo 173.- Perimetros de

Reglamento Dominio proteccién del

Publico Hidraulico. acuifero, regular
actividades objetivo

proteger captaciones
abastecimiento a
poblaciones en




- Legislacion - Ndmero de articulo - Tema que legisla
cantidad o calidad

54.3 L.A.
INFORMACION COMPLEMENTARIA
- Legislacion - Numero de articulo - Tema que legisla
Propuesta de ley de - Atrticulo 56 - Perimetros de
modificacion del texto salvaguarda de las
refundido de la ley de masas de agua
aguas en materias de subterranea

agua subterrdnea, que
somete el grupo de
trabajo de aguas
subterréneas. 2006.

2008

A) ORDEN ARM/2656, DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2008, POR LA QUE SE
APRUEBA LA INSTRUCCION DE PLANIFICACION HIDROLOGICA.

El Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidroldégica ha sido recientemente modificado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamente de la Planificacion Hidrolégica. Mediante
esta modificacion se produjo la adaptaciébn del Reglamento a los cambios
introducidos en el texto refundido de la Ley de Aguas con motivo de la transposicion
de la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario en el ambito de la politica de
aguas.

Como consecuencia de ello, se hace necesario proceder a la consiguiente
adaptacion de las instrucciones y recomendaciones aprobadas en 1992 al nuevo
Reglamento de la Planificacion Hidrologica, antes de la elaboracion de los nuevos
planes hidrolégicos.

4. Zonas proteqidas

El plan hidrolégico comprendera un resumen del reqgistro de zonas protegidas que
incluirh mapas indicativos de la ubicacion de cada zona, informacion ambiental y
estado de conservacion, en su caso, y una descripcion de la legislacion comunitaria,
nacional o local con arreglo a la cual haya sido desighada.

4.1. Zonas de captacidon de agua para abastecimiento

Serén zonas protegidas aquellas zonas en las que se realiza una captacion de agua
destinada a consumo humano, siempre que proporcione un volumen medio de al




menos 10 metros cubicos diarios 0 abastezca a mas de cincuenta personas, asi
como, en su caso, los perimetros de proteccion delimitados.

En la delimitacion de estas zonas protegidas se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

d) En el caso de captaciones de aguas subterrdneas la zona protegida estara
constituida por el perimetro de proteccion, cuando haya sido definido, o por la
captacion y su zona de salvaguarda. Si existen varias captaciones proximas se
podran agrupar en una misma zona protegida, que puede abarcar la totalidad de
la masa de agua subterranea.

Para cada zona protegida se indicaran las masas de agua que forman parte de ella,
total o parcialmente, y las captaciones incluidas.

Para cada captacion se especificar4 su vinculacion con el Inventario de presiones
indicando la extraccién _de agua a que corresponde. Asimismo se especificara su
vinculacién con el Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Consumo (SINAC)
del Ministerio de Sanidad y Consumo.

4.2. Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento

Seran zonas protegidas aquellas zonas que se vayan a destinar en un futuro a la
captacion de aguas para consumo humano y que hayan sido identificadas como
tales en el plan hidrolégico.

En su delimitacion se aplicaran los mismos criterios que para las zonas de captacion
actuales.

4.8. Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales

Seran zonas protegidas aquellas comprendidas en los perimetros de proteccion de
aguas minerales y termales aprobados de acuerdo con su legislacion especifica.

En particular, se incluiran los perimetros de proteccién determinados con arreglo a la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

6. Objetivos medioambientales

El plan hidrolégico contendra la lista de objetivos medioambientales para las aguas
superficiales, las aguas subterraneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos
previstos para su consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y
prorrogas, y las informaciones complementarias que se consideren adecuadas.

6.1.4. Zonas protegidas



Los objetivos medioambientales para las zonas protegidas consisten en cumplir las
exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en una zona y
alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

El plan hidrolégico identificara cada una de las zonas protegidas, sus objetivos
especificos y su grado de cumplimiento. Los objetivos correspondientes a la
legislacién especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas u
objetivos menos rigurosos.

2007

B) REAL DECRETO 907/2007, DE 6 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA.

Articulo 4. Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca

Los planes hidrologicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

c) Laidentificacién y mapas de las zonas protegidas.

d) Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las
aguas superficiales, de las aguas subterrdneas y de las zonas protegidas y
los resultados de este control.

e) La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las
aguas subterraneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos
para su consecucién, la identificacion de condiciones para excepciones y
prérrogas, y sus informaciones complementarias.

Articulo 16. Presiones sobre las masas de agua subterranea

2. En los casos de masas de agua subterrdnea que puedan no ajustarse a los
objetivos medioambientales establecidos o que crucen la frontera con Francia o
Portugal, deberan recogerse, actualizarse, actualizarse y conservarse, Si
procede, los datos siguientes:

a) La ubicacién de los puntos de la masa de agua subterrdnea utilizados para la
extraccion de agua, con excepcion de los puntos de extraccién de agua que
suministren menos de 10 m® diarios y los puntos de extraccién de agua
destinada al consumo humano que suministren un promedio diario inferior a
10 m? o sirvan a menos de 50 personas.

b) Las tasas anuales medias de extraccién a partir de dichos puntos.

Articulo 24. Registro de zonas proteqgidas

1. Para cada demarcacion hidrografica existira al menos un registro de las zonas
gue hayan sido declaradas objeto de proteccidon especial en virtud de norma
especifica sobre proteccion de aguas superficiales o subterraneas, o sobre
conservacion de habitat y especies directamente dependientes del agua.

2. En el registro se incluirdn necesariamente:



a) Las zonas en las que se realiza una captacion de agua destinada a la
produccion de agua de consumo humano, siempre que proporcione un
volumen medio de al menos 10 metros cubicos diarios o abastezca a mas
de cincuenta personas, asi como, en su caso, los perimetros de proteccién
delimitados.

b) Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidrolégico, se vayan a
destinar en un futuro a la captacion de agua destinada a la produccion de
agua de consumo humano.

h) Los perimetros de proteccion de aguas minerales y termales aprobados
de acuerdo con su legislacién especifica.

. El resumen del registro requerido como parte del plan hidrolégico incluird

mapas indicativos de la ubicacion de cada zona protegida, informacion
ambiental y estado de conservacion, en su caso, y una descripcion de la
legislacidbn comunitaria, nacional o local con arreglo a la cual han sido
designadas.

Articulo 35. Objetivos medioambientales

b) Para las aguas subterraneas

c) Para las zonas protegidas: cumplir las exigencias de las normas de proteccion
que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

Articulo 57. Perimetros de proteccion

1.

2.

El plan hidrologico podra fijar los perimetros de proteccion a que se refiere el
articulo 97 del texto refundido de la Ley de Aguas, en los que se prohiba el
ejercicio de actividades que pudieran constituir un peligro de contaminacion o
degradacion del dominio publico hidraulico. En estos perimetros son de
aplicacion las normas establecidas en el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico para las zonas de policia.

Asimismo se recogeran en el plan hidrolégico los perimetros referidos en el
articulo 56 del texto refundido de la Ley de Aguas, establecidos con objeto de
proteger el estado de las masas de agua subterranea.

El plan recogera las zonas de proteccion de captaciones de abastecimiento de
agua destinada a consumo humano incluidas en el registro de zonas
protegidas.

2006

Se efectud una propuesta de modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas
(propuesta desde la participacion), incluida como informacién complementaria al final
de los textos legales ya que no llegd a aprobarse.



2005

C) LEY 11/2005, DE 22 DE JUNIO, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 10/2001,
DE 5 DE JULIO, DEL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

Articulo Unico. Modificaciéon de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, se modifica en los
siguientes términos:

Tercero. El apartado c) del articulo 6 queda redactado de la siguiente forma:
“La actualizacion de los Planes Hidrolégicos de cuenca para el adecuado
cumplimiento de los nuevos criterios de los Planes Hidrolégicos de cuenca,
contemplados por la Ley de Aguas modificada, haciendo especial atencién al
dimensionamiento de las necesidades actuales y previsibles de cada zona”

2003

D) LEY 62/2003, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES,
ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL.

Articulo 129. Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al derecho
espaniol, la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Doce. Se modifican los parrafos d), e), f) y k) del articulo 28 que quedan redactados
en los siguientes términos.

f) Declarar acuiferos sobreexplotados o en riesgo de estarlo, determinar los
perimetros de proteccion de los acuiferos, conforme a lo sefialado en el articulo 56
de esta Ley.

Veintidés. Se modifica el contenido del articulo 42, que queda redactado en los
siguientes términos:

Articulo 42.
1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

c) La identificacion y mapas de las zonas protegidas.

d) Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas
superficiales, de las aguas subterrdneas y de las zonas protegidas y los
resultados de este control.

e) La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas
subterraneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su




consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y prérrogas, y
sus informaciones complementarias.

a’) Un resumen de las medidas necesarias para aplicar la legislaciéon sobre
proteccién del agua, incluyendo separadamente las relativas al agua potable.

i) Detalles de las medidas complementarias consideradas necesarias para
cumplir los objetivos medioambientales establecidos, incluyendo los
perimetros de proteccion y las medidas para la conservacion y recuperacion
del recurso y entorno afectados.

Veintiséis. Se afade el articulo 92 bis con la denominacién de “Objetivos
medioambientales”, que se redacta del siguiente modo:

1. Para conseguir una adecuada proteccién de las aguas, se deberan alcanzar los
siguientes objetivos medioambientales.
c) Para las zonas protegidas:
Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en
una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se
determinen.

Treinta y uno. Se afade el articulo 99 bis con la denominacién de “Registro de
Zonas Protegidas”, que se redacta del siguiente modo:

1. Para cada demarcacion hidrografica existira al menos un registro de las zonas
que hayan sido declaradas objeto de proteccién especial en virtud de norma
especifica sobre proteccion de aguas superficiales o subterrdneas, o sobre
conservacion de habitats y especies directamente dependientes del agua.

2. En el reqistro se incluiran necesariamente:

a) Las zonas en las que se realiza una captacién de agua destinada a consumo
humano, siempre que proporcione un volumen medio de al menos 10 metros
cubicos diarios o abastezca a mas de cincuenta personas, asi como, en su
caso, los perimetros de proteccion delimitados.

b) Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidrolégico, se vayan a
destinar en un futuro a la captacién de aguas para consumo humano.

h) Los perimetros de proteccion de aguas minerales y termales aprobados de
acuerdo con su legislacion especifica.

3. Las Administraciones competentes por razon de la materia facilitaran, al
organismo de cuenca correspondiente, la informacion precisa para mantener
actualizado el Registro de Zonas Protegidas de cada demarcaciéon hidrografica
bajo la supervision del Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion.

El registro debera revisarse y actualizarse, junto con la actualizacion del plan
hidrologico correspondiente, en la forma que reglamentariamente se determine.

4. Un resumen del registro formara parte del plan hidrolégico de cuenca.



E) REAL DECRETO. 140/2003, DE 7 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS SANITARIOS DE LA CALIDAD DEL AGUA
DE CONSUMO HUMANO.

Articulo 7. Captacién del agua para el consumo humano.

3. Todo proyecto de nueva captacion deberd contar con un informe sobre las
caracteristicas mas relevantes que pudieran influir en la calidad del agua del area
de captaciéon, ademas de lo previsto en el articulo 13.

La calidad del agua de la captacion debera ser tal que pueda ser potabilizada
con los tratamientos de potabilizacién previstos en el abastecimiento.

4. La entidad publica o privada responsable de la construccion de la captacion
debera instalar las medidas de proteccion adecuadas y sefializar de forma visible
para su identificacion como punto de captacion de agua destinada al
abastecimiento de la poblacion, segun establezca la autoridad sanitaria, con el fin
de evitar la contaminacién y degradacién de la calidad del agua.

El gestor de la captacion mantendra las medidas de proteccion propias de su
competencia sin perjuicio de las competencias del organismo de cuenca y las
Administraciones hidraulicas de las comunidades autonomas.

Articulo 13. Inspecciones sanitarias previas de nuevas instalaciones.

1. En todo proyecto de construccion de una nueva captacion, conduccién, ETAP,
red de abastecimiento o red de distribucion (con una longitud mayor a 500
metros), depdsito de la red distribucion o remodelacién de lo existente, la
autoridad sanitaria elaborara un informe sanitario vinculante, antes de dos meses
tras la presentacion de la documentacion por parte del gestor.

2. A la puesta en funcionamiento de la nueva instalacion, la autoridad sanitaria
realizara un informe basado en la inspeccion y en la valoracién y seguimiento,
durante el tiempo que crea conveniente, de los resultados analiticos realizados
por el gestor, de los parametros que ésta sefiale.

3. Estos requisitos se aplicaran a las instalaciones citadas en los articulos 7, 8, 10,

11y 12, excepto para lo sefialado en el apartado 3 del articulo 11 e instalaciones
interiores.

2001

F) REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, DE 20 DE JULIO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS.



Articulo 42. Contenido de los planes hidrolégicos de cuenca.
Los planes hidrologicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

g) Los perimetros de proteccion y las medidas para la conservacién y
recuperacion del recurso y entorno afectados.

Articulo 56. Acuiferos sobreexplotados.

3. Asimismo, a fin de proteger las aguas subterrdneas frente a los riesgos de
contaminacion, el organismo de cuenca podra determinar perimetros de
proteccidon del acuifero o unidad hidrogeoldgica en los que serd necesaria
autorizacion del organismo de cuenca para la realizacibn de obras de
infraestructura, extraccién de aridos u otras actividades e instalaciones que
puedan afectarlo.

4. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la declaracién de
acuifero sobreexplotado y la determinacion de los perimetros a que se refieren
los apartados anteriores.

Articulo 97. Actuaciones contaminantes prohibidas.

c) El ejercicio de actividades dentro de los perimetros de proteccion, fijados en los
Planes Hidrolégicos, cuando pudieran constituir un peligro de contaminacién o
degradacion del dominio publico hidraulico.

G) LEY 10/2001, DE 5 DE JULIO, DEL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL.
Articulo 6. De los criterios de coordinacion de los Planes Hidrolégicos de cuenca.

El Consejo de Ministros, previo informe del Consejo Nacional del Agua y de las
Administraciones hidraulicas autonOmicas de las cuencas intracomunitarias,
regulara, mediante Real Decreto, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada
en vigor de esta Ley los criterios_de coordinacién relativos a aspectos técnicos vy
metodolégicos, que deberdn tenerse en cuenta en la revision de los Planes
Hidrologicos de cuenca de acuerdo con las siguientes determinaciones:

[NOTA: Ha sido modificado por Ley 11/2005 (c)].



2000

H) DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE
23 DE OCTUBRE DE 2000 POR LO QUE SE ESTABLECE UN MARCO
COMUNITARIO DE ACTUACION EN EL AMBITO DE LA POLITICA DE
AGUAS.

Articulo 4. Objetivos medioambientales.

4.1. Al poner en préactica los programas de medidas especificados en los planes
hidrolégicos de cuenca:

4.1.c. Para las zonas proteqgidas.

Los Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y
objetivos a mas tardar quince afios después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, a menos que se especifique otra cosa en el acto legislativo comunitario en
virtud del cual haya sido establecida cada una de las zonas protegidas.

4.4. Los_plazos establecidos en el apartado 1 podran prorrogarse para la
consecucién progresiva de los objetivos relativos a las masas de agua, siempre
gue no haya nuevos deterioros del estado de la masa agua afectada, cuando
se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que los Estados miembros determinen que todas las mejoras necesarias del
estado de las masas de agua no pueden lograrse razonablemente en los
plazos establecidos en dicho apartado por al menos uno de los motivos
siguientes:

i) que la magnitud de las mejoras requeridas solo puede lograrse en fases
gue exceden el plazo establecido, debido a las posibilidades técnicas,

ii) que la consecucién de las mejoras dentro del plazo establecido tendrian un
precio desproporcionadamente elevado,

iii) que las condiciones naturales no permiten una mejora en el plazo
establecido del estado de las masas de agua;

b) que la prorroga del plazo, y las razones para ello, se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrolégico de cuenca exigido con arreglo al
articulo 13;

c) que las prorrogas se limiten a un maximo de dos nuevas actualizaciones del
plan hidrolégico de cuenca, salvo en los casos en que las condiciones
naturales sean tales que no puedan lograrse los objetivos en ese periodo;

d) que en el plan hidrolégico de cuenca figure un resumen de las medidas
exigidas con arreglo al articulo 11 que se consideran necesarias para
devolver las masas de agua progresivamente al estado exigido en el plazo
prorrogado, las razones de cualquier retraso significativo en la puesta en
practica de estas medidas, asi como el calendario previsto para su aplicacion.



En las actualizaciones del plan hidrolégico de cuenca figurara una revision de
la aplicacion de las medidas y un resumen de cualesquiera otras medidas.

4.5. Los estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales
menos rigurosos que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas
de agua determinadas cuando estén tan afectadas por la actividad humana,
con arreglo al apartado 1 del articulo 5, o su condicion natural sea tal que
alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste desproporcionado, y se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioeconémicas y ecoldgicas a las que atiende dicha
actividad humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una
alternativa ecoldgica significativamente mejor que no suponga un coste
desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico
posibles teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido
evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o
de la contaminacion,

- para las aguas subterraneas, los minimos cambios posibles del buen
estado de las aguas subterraneas, teniendo en cuenta las repercusiones
gue no hayan podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la
actividad humana o de la contaminacion;

c) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las
razones para ello se mencionen especificamente en el plan hidrologico de
cuenca exigido con arreglo al articulo 13 y que dichos objetivos se revisen
cada seis afios.

4.8. Al aplicar los apartados 3, 4, 5, 6 y 7, cada Estado miembro velara por que esta
aplicaciéon no excluya de forma duradera o ponga en peligro el logro de los
objetivos de la presente Directiva en otras masas de agua de la misma
demarcacion hidrografica y esté en consonancia con la aplicacion de otras
normas comunitarias en materia de medio ambiente.

4.9. Deben tomarse medidas para asegurarse de que la aplicacion de las nuevas
disposiciones, incluyendo la de los apartados 3, 4, 5, 6 y 7, garantizan como
minimo el mismo nivel de proteccion que las normas comunitarias vigentes.

Articulo 6. Registro de zonas protegidas.

1. Los Estados miembros velaran por que se establezca uno o mas registros de
todas las zonas incluidas en cada demarcacién hidrografica que hayan sido
declaradas objeto de una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria
especifica relativa a la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o a



2.

3.

la conservacion de los habitats y las especies que dependen directamente del
agua. Los Estados miembros velaran por que el registro se complete dentro del
plazo de cuatro afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Directiva.

El registro o registros comprenderan todas las masas de agua especificadas con
arreglo al apartado 1 del articulo 7 y todas las zonas protegidas consideradas en
el anexo IV.

En cada demarcacién hidrografica, el registro o registros de zonas protegidas se
revisara y actualizara regularmente.

Articulo 7. Aquas utilizadas para la captacion de agua potable.

1. Los Estados miembros especificaran dentro de cada demarcacion hidrografica:

3.

- todas las masas de agua utilizadas para la captacién de agua destinada al
consumo humano que proporcionen un promedio de mas de 10 m2 diarios
0 gque abastezcan a mas de cincuenta personas, y

- todas las masas de agua destinadas a tal uso en el futuro.

Los Estados miembros efectuaran un seguimiento, de conformidad con el anexo
V, de las masas de agua que proporcionen, de acuerdo con dicho anexo, un
promedio de méas de 100 m? diarios.

En lo que refiere a todas las masas de agua especificadas con arreglo al
apartado 1, ademas de cumplir los objetivos del articulo 4 de conformidad con lo
dispuesto en la presente Directiva con respecto a las masas de agua superficial,
incluidas las normas de calidad establecidas a nivel comunitario con arreglo al
articulo 16, los Estados miembros velaran por que, en el régimen de depuracion
de aguas que se aplique y de conformidad con la normativa comunitaria, el agua
obtenida cumpla los requisitos de la Directiva 80/778/CEE, modificada por la
Directiva 98/83/CE.

Los Estados miembros velaran por la necesaria proteccidon de las masas de agua

especificadas con objeto de evitar el deterioro de su calidad, contribuyendo asi a
reducir_el nivel del tratamiento de purificacién necesario para la produccion de
agua potable. Los Estados miembros podran establecer perimetros de proteccion
para esas masas de agua.

[NOTA: Safeguard zones en texto original]

Articulo 8. Sequimiento del estado de las aguas superficiales, del estado de las
aguas subterrdneas y de las zonas protegidas.

1.

Los Estados miembros velardn por el establecimiento de programas de
seguimiento del estado de las aguas con objeto de obtener una visidon general
coherente y completa del estado de las aguas en cada demarcacién hidrogréfica.



- En el caso de las zonas protegidas, los programas se completaran con las
especificaciones contenidas en la norma comunitaria en virtud de la cual
se haya establecido cada zona protegida.

Articulo 11. Programas de medidas.

1. Los Estados miembros velaran por que se establezca para cada demarcacion
hidrografica, o para la parte de una demarcacion hidrografica internacional
situada en su territorio, un programa de medidas, teniendo en cuenta los
resultados de los andlisis exigidos con arreglo al articulo 5, con el fin de
alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4. Estos programas de
medidas podran hacer referencia a medidas derivadas de la legislacion
adoptada a nivel nacional y que cubran la totalidad del territorio de un Estado
miembro. En su caso, un Estado miembro podra adoptar medidas aplicables a
todas las demarcaciones hidrogréficas y/o a las partes de demarcaciones
hidrograficas internacionales situadas en su territorio.

3. Las “medidas basicas” son los requisitos minimos que deberan cumplirse y
consistiran en:

d) Las medidas para cumplir lo dispuesto en el articulo 7, incluyendo las
destinadas a preservar la calidad del agua con el fin de reducir el nivel del
tratamiento de purificacion necesario para la produccidon de agua potable.

7. Los programas de medidas se estableceran a mas tardar nueve afos después de
la entrada en vigor de la presente Directiva y todas las medidas seran operativas
a mas tardar doce afios después de esa misma fecha.

8. Los programas de medidas se revisaran y, cuando proceda se actualizaran en un
plazo méximo de quince afios a partir de la entrada en vigor de la presente
Directiva, y posteriormente cada seis afios. Toda medida nueva o revisada
establecida en virtud de un programa actualizado ser& operativa en un plazo de
tres afos a partir de su establecimiento.

Anexo |IV. Zonas protegidas.

1. El reqistro de zonas protegidas previsto en el articulo 6 incluira los siguientes
tipos de zonas protegidas:

i) zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo _humano
con arreglo al articulo 7,

i) zonas designadas para la proteccion de especies acuaticas significativas
desde un punto de vista econémico,

lil) masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas
aguas de bafio en el marco de la Directiva 76/160/CEE.



iv) zonas sensibles en lo que a nutrientes respecta, incluidas las zonas
declaradas vulnerables en virtud de la Directiva 91/676/CEE y las zonas
declaradas sensibles en el marco de la Directiva 91/271/CEE , y

v) zonas designadas para la proteccion de habitats o especies cuando el
mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituya un factor
importante de su proteccién, incluidos los puntos Natura 2000 pertinentes
designados en el marco de la Directiva 92/43/CEE (*) y la Directiva
79/409/CEE (*).

El resumen del registro requerido como parte del plan hidrolégico de cuenca
incluirhA mapas indicativos de la ubicacibn de cada zona protegida y una
descripcion de la legislacion comunitaria, nacional o local con arreglo a la cual
han sido designadas.

1986

REAL DECRETO 849/1986, DE 11 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO, QUE DESARROLLA
LOS TITULOS PRELIMINAR, 1, IV, V, VI Y VII DE LA LEY 29/1985, DE 2 DE
AGOSTO DE AGUAS.

Articulo 172.

1.

El Organismo de cuenca podra determinar perimetros dentro de los cuales no
sera posible el otorgamiento de nuevas concesiones de aguas subterraneas, a

menos que los titulares de las preexistentes estén constituidos en Comunidades
de Usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo IV del titulo IV de la Ley
de Aguas (art. 54.2 de la LA).

Articulo 173.

1.

El Organismo de cuenca podra determinar perimetros de proteccién del acuifero
en los que serd necesaria _su_autorizacion para la realizacion de obras de
infraestructura, extraccion de aridos u otras actividades e instalaciones que
puedan afectarlo (art. 54.3 de la LA).

2. Los perimetros a que se refiere el apartado anterior tendran por finalidad la

proteccion de captaciones de aqgua para abastecimiento a poblaciones o de

zonas de especial interés ecoldgico, paisajistico, cultural o econémico.

La delimitacién de los perimetros se efectuara por la Junta de Gobierno del
Organismo de cuenca, previo informe del Consejo de Agua. El procedimiento se
iniciara de oficio en las areas de actuacion del Organismo de cuenca, 0 a



solicitud de la autoridad medioambiental, municipal o cualquier otra en que
recaigan competencias sobre la materia.

4. Dentro del perimetro establecido, el Organismo de cuenca podra imponer
limitaciones al otorgamiento de nuevas concesiones de aguas y autorizaciones
de vertido, con objeto de reforzar la proteccion del acuifero. Dichas limitaciones
se expresaran en el documento de delimitacidén del perimetro y se incluirdn en el
Plan Hidroldgico de la cuenca.

5. Asimismo, podran imponerse condicionamientos en el ambito del perimetro a
ciertas actividades o instalaciones gue puedan afectar a la cantidad o a la calidad
de las aguas subterraneas. Dichas actividades o instalaciones se relacionaran en
el documento de delimitacion del perimetro y precisaran para ser autorizadas por
el Organismo competente el informe favorable del Organismo de cuenca.

6. Las instalaciones o actividades a que se refiere el apartado anterior seran las
siguientes:

a) Obras de infraestructuras: Minas, canteras, extraccion de aridos.

b) Actividades urbanas: Fosas sépticas, cementerios, almacenamiento,
transporte y tratamiento de residuos solidos o aguas residuales.

c) Actividades agricolas y ganaderas: Depésito y distribucion de fertilizantes y
plaguicidas, riego con aguas residuales y granjas.

d) Actividades industriales: Almacenamiento, transporte y tratamiento de
hidrocarburos liquidos o gaseosos, productos quimicos, farmacéuticos y
radiactivos, industrias alimentarias y mataderos.

e) Actividades recreativas: Camping, zonas de bafos.

7. Los condicionamientos establecidos en los_perimetros de proteccién a que se
refiere el articulo 54.3 de la Ley de Aguas y este Reglamento, deberan ser
tenidos en cuenta en los diferentes planes urbanisticos o de ordenacién del
territorio con los que se relacionen.

Informacién complementaria:

2006

PROPUESTA DE LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DE AGUAS EN MATERIAS DE AGUA SU,BTERRANEA, QUE SOMETE EL
GRUPO DE TRABAJO DE AGUAS SUBTERRANEAS.

Dos. El apartado 4 del articulo 25 queda redactado del siguiente modo:

“4. Las Confederaciones Hidrogréaficas emitiran informe vinculante, en el plazo y
supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las
Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias,
entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo,
espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras publicas de interés regional,




siempre gue tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas

continentales, superficiales o subterraneas,_a los perimetros de proteccién y de
salvaguarda de las masas de agua subterrdnea, a las zonas protegidas o a los usos

permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre
y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion

hidrol

Once

“Artic

Ogica y en las planificaciones sectoriales aprobados por el Gobierno”.

. El articulo 56 queda redactado del siquiente modo:

ulo 56. Masas de aqua subterranea en riesqo de no alcanzar el buen estado.

1.

El Organismo de cuenca, una vez que una masa de agua subterranea haya

sido identificada como en riesgo de no alcanzar un buen estado, llevara a cabo

las siguientes medidas:

a)

b)

Procedera a la constitucion de oficio de una comunidad de usuarios si no la
hubiere, o encomendara sus funciones con caracter temporal a una entidad
representativa de los intereses concurrentes.

Aprobara de oficio o a propuesta de la comunidad de usuarios o de cualquier
parte interesada y en el plazo maximo de un afio desde que haya tenido lugar
la identificacion, un programa de actuacion para la recuperacion del buen
estado de la masa de agua. Este programa de actuaciéon debera estar
coordinado con el programa de medidas a que hace referencia el articulo 92
quater de esta Ley. Hasta la aprobacion del programa de actuacion, el
Organismo de cuenca podra adoptar las limitaciones de extraccién asi como
las medidas de proteccion de la calidad del agua subterrdnea que sean
necesarias como medida preventiva y cautelar.

El programa de actuacién ordenara el régimen de extracciones para lograr
una explotacion racional de los recursos hasta alcanzar un buen estado de las
masas de agua subterraneas asi como la recuperaciéon de los manantiales y
ecosistemas terrestres asociados y podra establecer la sustitucion de las
captaciones individuales preexistentes por captaciones comunitarias,
transformandose, en su caso, los titulos individuales con sus derechos
inherentes, en uno colectivo que deberd ajustarse a lo dispuesto en el
programa de actuacion. En su caso, el programa podra prever la aportacion
de recursos externos incluyendo los criterios para la explotacién conjunta de
los recursos locales y de los externos. No obstante, no podran aprobarse
programas de actuaciones con fundamento en recursos externos que no
estén sustentados en decisiones concretas de Planes Hidrologicos de
demarcacion, del Plan Hidrologico Nacional o aprobadas por Ley.

El programa de actuacion podra incluir un perimetro de proteccién en el cuél
no sera posible el otorgamiento de nuevas concesiones de aguas
subterraneas a menos que los titulares de las preexistentes estén constituidos
en comunidades de usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo IV
del Titulo IV de esta Ley.



c) Podré determinar también perimetros de salvaguarda de las masas de agua
subterranea en los que sera necesaria su autorizacion para la realizacion de
obras de infraestructura, extraccidn de aridos u otras actividades e
instalaciones que puedan afectarla sin perjuicio de la intervencion de otros
organos o entidades administrativas prevista por el ordenamiento juridico.

Las Administraciones competentes en ordenacién del territorio y urbanismo,
deberan tener _en cuenta la delimitaciéon y condiciones a que se hace
referencia _en el parrafo_anterior, en la elaboracién de sus instrumentos de
planificacién asi como _en el otorgamiento de las licencias que, en su caso,
puedan proceder.

Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la identificacion de
la masa de agua subterrdnea en recuperacion vy la determinacién del perimetro
de salvaguarda a que se refiere la letra c) del apartado primero.

Reglamentariamente se establecera con caracter excepcional, el procedimiento
para la autorizacion temporal de extracciones superiores a los recursos
disponibles de una masa de aguas subterraneas cuando esté garantizado, en
todo caso, su buen estado”
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